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1. Verkleinerung Gemeinderat (5 statt 7)
Schaffung von Parlamentskommissionen

2. Teilrevision Wahl- und
Abstimmungsreglement

Gemeinde Lyss

Erlduterung des
Grossen Gemeinderates



Werte Mitblirgerinnen und Mitbiirger

Der Grosse Gemeinderat unterbreitet lhnen in Anwendung

von Artikel 28 der Gemeindeordnung

e die Verkleinerung des Gemeinderates und die
Schaffung von Parlamentskommissionen durch die
Anderung von finf Artikeln (Art. 44 und Art. 48 - 51)
in der Gemeindeordnung (ab Seite 4)

e die Teilrevision des Wahl- und
Abstimmungsreglements (ab Seite 18)

Lyss, 08. September 2008
Namens des Grossen Gemeinderates
Martin Buirgi Daniel Strub
Prasident Sekretar
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Erste Vorlage

Verkleinerung
Gemeinderat

Starkung Einfluss
Parlament

Verkleinerung Gemeinderat
(5 statt 7)

Schaffung von Parlaments-
kommissionen

Das Wichtigste in Kiirze

Sie halten die Botschaft des Grossen Gemeinderats (GGR)
zur Verkleinerung des Gemeinderates von 7 auf 5 Mitglie-
der in den Handen. Aufgewogen werden soll diese Ver-
kleinerung der Gemeinderegierung durch eine Starkung
des Parlamentes, das neu funf stdndige Kommissionen er-
halten soll. Der GGR unterbreitet Ihnen hiermit die ent-
sprechenden Anderungen in der Gemeindeordnung.

Die Verkleinerung des Gemeinderates auf noch funf Mit-
glieder hat folgende Ziele: finf Ressorts kénnen weiterhin
durch das zustdndige Gemeinderatsmitglied und die je-
weilige Abteilungsleitung im Tandem gefuhrt werden.
Heute massen zwei von sieben Gemeinderatsmitglieder
ihre Aufgaben ohne eigene Verwaltungsinfrastruktur er-
fallen.

Weiter ermdglicht die Verkleinerung eine einfachere Fuh-
rung. Der Beschaftigungsgrad der einzelnen Gemeinde-
ratsmitglieder wird auf 20 Prozent erhéht. Diese klar
fixierte Hohe der Entschddigung erlaubt es den Amtstra-
gerinnen und —tragern, sich beruflich und privat besser zu
organisieren. Zudem unterliegen sie neu der beruflichen
Vorsorge. Mehrkosten entstehen durch die Reform keine.

Parallel zur Verkleinerung des Gemeinderates wird der
Einfluss des Parlamentes gestarkt. Um jedes Ressort kiim-
mert sich kinftig standig eine funfképfige Parlaments-
kommission. Dies garantiert fachliche und zeitliche Kon-
tinuitat. Sdmtliche Geschéafte kénnen so intensiver beglei-
tet werden, bevor sie dem Parlament vorgelegt werden.
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Empfehlung

Der Grosse Gemeinderat empfiehlt lhnen, werte Stimm-
burgerinnen und Stimmblrger, der Anderung der Gemein-
deordnung zuzustimmen. Damit kann der Gemeinderat
auf eine sinnvolle Grésse von 5 Mitglieder reduziert wer-
den. Im Gegenzug erhélt das Parlament mehr Einfluss.



2.1 Warum andern?

2.2 Woher alles rihrt

2.3 Was sich in 34
Jahren anderte

Ausgangslage

Mit dem heutigen System ist das bewdahrte Tandem-System
(je ein Gemeinderatsmitglied und ein/e Abteilungsleiter/in
fuhren ein Ressort) nicht mehr durchgehend gewahrleis-
tet. Zwei der siecben Gemeinderatsmitglieder bekleiden
derzeit Ressorts ohne eigene Verwaltungsinfrastruktur.
Ihnen untersteht also auch keine Abteilungsleitung. Das
macht das Fihren schwierig und aufwandig, weil
zusatzlich operative Arbeiten Glbernommen werden
mussen.

Die FDP verlangte im Mai 2007 mit einem Postulat die Pra-
fung von Vor- und Nachteilen einer Verkleinerung des
Gemeinderates von 7 auf 5 Mitglieder. Es zeigte sich, dass
sich die Gemeinde mit dieser Organisation einfacher fuh-
ren liesse. Gunstig ware der Moment zum Handeln auch,
weil in den kommenden zwei Jahren verschiedene Verwal-
tungskader in Pension gehen.

Die heute glltige Organisationsstruktur stammt aus dem
Jahr 1974. Damals wurde anstelle der Gemeindeversamm-
lung neu das Parlament eingefihrt. Es z&hlte — wie noch
heute — 40 Sitze. Der Gemeinderat bestand damals aus 9
Mitgliedern, die eine Verwaltung mit 10 Abteilungen fuhr-
ten. Die damalige Behérdendelegation umfasste schliess-
lich nicht weniger als 25 stdndige Kommissionen.

Diese Strukturen funktionierten gut und Gber ldngere Zeit
ohne nennenswerte Probleme. Trotzdem wurden im Laufe
der Jahre massive Korrekturen in der Organisation vorge-
nommen, denn namentlich in den letzten 15 Jahren hat
sich das Umfeld stark verandert in welchem Gemeinden
funktionieren muassen. Lyss ist in dieser Zeit von 8'423
(Stand 01.01.1974) auf 11'380 (Stand 30.06.2008) Einwoh-
nerinnen und Einwohner gewachsen.

1994 wurde fur das Gemeindeprasidium das Halbamt, 12
Jahre spater bereits das Vollamt eingefthrt.1998 erfuhr
der Gemeinderat eine Verkleinerung von 9 auf 7 Mitglie-
der. Im gleichen Jahr folgte die Uberfiihrung der Gemein-
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2.4 Was heute gilt

2.5 Warum die Region
wichtiger wird

debetriebe in die Energie Seeland AG. 1999 wurden die
Abteilungen und Ressorts Bau und Tiefbau zusammen-
gelegt.

Mit dem Rechnungsjahr 2005 begann in der Lysser Finanz-
politik das Zeitalter der Wirkungsorientierten Verwal-
tungsfuhrung. Die Abteilungen erhalten seither ein
Globalbudget, in dessen Rahmen sie sich freier bewegen
kénnen als fraher.

2006 wurde die bisherige Gemeindepolizei in die Kantons-
polizei integriert. Die Gemeinde Lyss kauft seither die ent-
sprechenden polizeilichen Dienstleistungen beim Kanton
ein. Der Bereich Sicherheit verlor verwaltungsintern ent-
sprechend an Umfang.

Zu vermerken ist weiter die Regionalisierung verschie-

denster Aufgabenbereiche, was ebenfalls nicht ohne Aus-

wirkungen auf die Organisation der Gemeinde blieb:

e 1986 Gemeindeverband Lyssbach (Aufgaben Bach-
pflege und Hochwasserschutz)

e 2001 Gemeindeverband &ffentliche Sicherheit Region
Aarberg (samtliche Aufgaben Zivilschutz)

e 2005 seeland.biel/bienne (Verein fur die regionale Zu-
sammenarbeit; Ubergeordnetes Koordinationsgre-
mium)

Mit der Geschaftsprifungs- und Aufsichtskommission, die
aus 7 Mitgliedern besteht, gibt es fur die Arbeit des 40
Mitglieder umfassenden Parlaments lediglich eine vorbe-
ratende Kommission.

Dem siebenkdpfigen Gemeinderat stehen 11 Kommissio-
nen fur die Geschaftserledigung zur Verfigung. Die Ver-
waltung ist in 7 Abteilungen und einem Bereich organi-
siert.

Wie sich Siedlung, 6ffentlicher Verkehr, Schulen und
Sicherheit entwickeln, ist heute immer weniger nur die Sa-
che jeder einzelnen Gemeinde, sondern der ganzen Re-
gion. So entstehen derzeit im ganzen Kantonsgebiet Re-
gionalkonferenzen. Die Gemeinden im Seeland haben sich
vorerst im regionalen Verein seeland/biel.bienne zusam-
mengeschlossen.
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3.1 Exekutive
Gemeinderat

3.2 Legislative
Grosser Gemeinderat

Auch politisch lauft der Trend klar in Richtung Stérkung
der Regionen. Die bernische Bezirks- und Verwaltungsre-
form wird die finf Amtsbezirke des Seelands in eine ein-
zige Verwaltungsregion mit zwei Kreisen Gberflhren. Die
Gemeinde Lyss will sich mit der vorgeschlagenen Neuorga-
nisation fur diese Zukunft risten, um den Anforderungen
gewachsen zu sein.

Neue Organisation

Mit der neuen Organisation wird der Gemeinderat um

2 Mitglieder auf insgesamt 5 Mitglieder verkleinert. Dies
erlaubt die Konzentration der Ressorts auf die fur Lyss
wichtigen Kernbereiche Présidiales / Finanzen, Sicherheit,
Bildung, Soziales und Bau.

Mit der Reduktion auf 5 Mitglieder steigt die Belastung far
die 4 nebenamtlichen Mitglieder. Diese wird sich auf rund
20% einer Normalstelle einpendeln. Dadurch fallt die Ent-
schadigung unter die berufliche Vorsorge (BVG). Die Be-
hérdemitglieder sind so fur ihre Tatigkeit entsprechend
versichert. Zudem wird diesem anspruchsvollen Amt auf
diese Weise die ndtige Wertschatzung zu Teil. Die klare
Festlegung des Aufwandes erlaubt es den Amtsinhabern
schliesslich, sich besser zu organisieren, sei es im privaten
Bereich, gegeniber dem Arbeitgeber (z.B. Reduktion um
20%) oder im eigenen Betrieb (z.B. Anstellung von Perso-
nal).

Selbstverstédndlich reichen diese 20% nicht aus sémtliche
Aufgaben eines Gemeinderatmitglieds zu erledigen. Wie
bisher wird auch mit 5 Gemeinderatmitgliedern ein Teil
der Zeit als ehrenamtliche Tatigkeit geleistet.

Das Gemeindeparlament, der Grosse Gemeinderat, zahlt
unverédndert 40 Sitze. Diese Grésse hat sich in den vergan-
genen Jahren bewahrt und zu einer guten und breit
abgestutzten Meinungsbildung beigetragen.

Die parlamentarische Einflussnahme wird gestérkt. Jedes
der funf Ressorts erhalt eine parlamentarische Kommis-
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3.3 Verwaltung

3.4 Organigramm

sion, die aus funf Mitgliedern besteht. Die bisherige Ge-
schaftsprifungs- und Aufsichtskommission zéhlt 7 Mitglie-
der. Insgesamt werden sich also neu 25 statt wie bisher 7
Personen regelmaéssig um die Dossiers kimmern, die dem
Parlament vorgelegt werden. Dazu gehért auch die Uber-
prafung von Rechnung und Budget der Gemeinde.

Die bisherige Geschéaftsprifungs- und Aufsichtskommission
stosst fachlich und zeitlich immer mehr an ihre Grenzen,
weil die Aufgaben stdndig komplexer und vielfaltiger
werden. Zudem wechselt das Prasidium jéhrlich, ebenso
gibt es 6fters Wechsel in der Gibrigen Zusammensetzung,
was Einheit und Erfahrung der Kommission schadet.
Schliesslich muss sich diese einzige Kommission mit Ge-
schaften aus allen sieben Ressorts befassen.

Die neuen funfkdpfigen parlamentarischen Kommissionen
werden hingegen direkt je einem Ressort zugeordnet, sie
werden also fur die gesamte Amtsperiode das gleiche Res-
sort betreuen. Dadurch erhélt die entsprechende Parla-
mentskommission ein grésseres Fachwissen und einen tie-
feren und fundierten Einblick in die Verwaltungstatigkeit.
Fiur die Budgetierung und Jahresrechnung gelangt eine
Kommission zum Einsatz, die aus je einer Vertretung der
einzelnen ordentlichen Parlamentskommissionen besteht.

Die Verwaltungsorganisation liegt in der Zustandigkeit des
Gemeinderates. Er wird die entsprechende Organisation in
der Verwaltungsverordnung festhalten. Grundséatzlich ist
vorgesehen, je Ressort eine Abteilung zu schaffen, mit
klaren Unterstellungsstrukturen.

Die Vertretung des Ressorts nach Aussen wird wie bisher
im sogenannten Tandemprinzip durch das Gemeinderats-
mitglied und die Abteilungsleitung erfolgen.

Die Gegenuberstellung der bisherigen und neuen
Organisation finden Sie auf den folgenden Seiten.



bisherige Organisation
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neue Organisation
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Die Anzahl der vorberatenden Kommissionen des Ge-
meinderates werden reduziert. Diese Kommissionen neh-
men die Aufgaben in Vertretung des Gemeinderates wahr.
Sie sind dort vorgesehen, wo Entscheidungen anstehen
und Richtlinien angewandt werden mussen, die nicht
einzeln einen Entscheid des Gemeinderates verlangen.

Oft existieren Organisationen, welche im Interesse der
Gemeinde fur eine ganz bestimmte Aufgabenstellung
handeln, wie z.B. der Hochwasserschutzausschuss, die GZM
Luftkontrollgruppe oder der Seniorenrat. Diese haben
keine konkrete Entscheidbefugnis, benétigen aber fur die
Umsetzung der Aufgabe entsprechende Fachleute. Hier
behalt sich der Gemeinderat vor, mit einfachem Beschluss
entsprechende Organisationen bzw. Foren einzusetzen.

Die Optimierung der Organisation ist keine Sparrunde. Die

Umsetzung kann praktisch [ IEEEEEE



