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Vertrag als Grundlage
fur Kiesabbau

Bisheriger Vertrag

Grundlagen

Erschliessung

Das Wichtigste in Kirze

Der Grosse Gemeinderat unterbreitet den Stimmburgerinnen
und Stimmburgern die Grundzige des neuen Kiesabbau-,
Wiederaufflllungs- und Infrastrukturvertrages (nachfolgend
«Vertrag») fur den Bereich Ost, Chritzhochi und Alte Busswil-
grube zwischen der Gemeinde Lyss (Grundeigenttimerin),
der Personalwaldkorporation Lyss (PWK bzw. Nutzungs-
berechtigte), dem Kanton und der Vigier Beton Kies Seeland
Jura AG, Lyss, (Unternehmung, Grubenbetreiberin und
Grundeigentimerin) zum Entscheid.

Mit dem neuen Vertrag erhalt die Vigier Beton Kies Seeland
Jura AG (Vigier) das Recht, im noch nicht abgebauten Teil des
Kiesgrubenperimeters auf den Grundstticken im Eigentum
der Gemeinde Lyss das Kies abzubauen und die dadurch
entstehende Grube mit Deponiematerial wieder aufzufullen
und zu rekultivieren.

Im bisherigen Vertrag wurde die Erarbeitung des neuen
Vertrages in Aussicht gestellt, weil der Abbau und die
Wiederauffullung auf den Bereich Mitte beschrankt wurde.
In diesem Bereich neigen sich die Kiesreserven dem Ende zu.
Voraussichtlich noch bis anfangs 2015 ist es moglich Kies
abzubauen, danach mussen die neuen Gebiete zum Abbau
freigegeben werden, um den Weiterbetrieb nicht zu
gefahrden.

Grundlagen fir den Abschluss des neuen Vertrages bilden
die Uberarbeitete Uberbauungsordnung Kiesgrube Bangerter
und der bestehende Vertrag aus dem Jahr 2007. Wie bisher
werden auch im neuen Vertrag insbesondere die Entscha-
digung fur den Abbau und die Wiederauffullung sowie die
Beitrage der Grundeigentimer im Abbauperimeter an die
Infrastrukturkosten geregelt. Neu schliessen alle betroffenen
Grundeigentimer und die Personalwaldkorporation einen
gemeinsamen Vertrag mit der Unternehmung ab.

Die Zufahrtswege zur Kiesgrube wurden in der jungsten Zeit
auf Kosten der Gemeinde Lyss saniert. Durch den Kiesab-
bau und die Deponie erfolgt eine starkere Beanspruchung
der Strasse, was zu vorzeitigen Sanierungen fuhrt.



Abbau- und
Wiederauffullung

Entschadigung

Wardigung

Empfehlung

Ein entsprechender Anteil dieser Kosten soll durch den Kies-
abbau und die Wiederauffullung tbernommen werden.
Auch die geplante Verbindungsstrasse von der K22 (Haupt-
strasse Lyss—Buetigen) zur T6 (Autostrasse Lyss—Biel) dient zu
einem wesentlichen Teil dem Kiesabbau und der Wiederauf-
fullung. Aus diesem Grund wird auch fir die Erstellung der
neuen Strasse ein Beitrag erhoben und in eine Spezialfinan-
zierung eingelegt.

Mit dem Vertrag wird der Unternehmung das Recht einge-
raumt, auf dem Terrain der Grundeigentumer den Kies
abzubauen und die dadurch entstehende Grube mit inertem
Deponiematerial (Aushub- und Abbruchmaterial ab Bau-
stellen ohne giftige/strahlende oder sonstwie schadliche
Stoffe) wieder aufzufullen. Nach Vollzug der Wiederauffillung
ist das Terrain wieder zu rekultivieren und aufzuforsten.

Die Grundeigentumer erhalten fir den Kiesabbau und

die Wiederauffullung wie bisher eine Entschadigung pro
abgebauten Kubikmeter Kies. In diesem Betrag ist auch eine
Entschadigung fur die Wiederauffillung enthalten.

Der Betrag wird entsprechend dem Abbaufortschritt zur
Zahlung fallig. Gleichzeitig erhalt die Gemeinde durch die
Grundeigentimer einen Infrastrukturkostenbeitrag,

der vom Unternehmen direkt an die Gemeinde ausbezahlt
und in eine Spezialfinanzierung fur die Infrastruktur einge-
legt wird.

Der neue Vertrag wird seitens der Behdrden begrusst, da
die Infrastrukturfinanzierung nun verbindlich geregelt
werden konnte. Weiter erhalt die Gemeinde nach wie vor
einen Ertrag aus dem Kiesabbau und der Wiederauffullung.
Mit dem Vertrag wird auch der Fortbestand der Vigier

mit rund 250 Arbeitsplatzen am Standort Lyss langfristig
gesichert.

Der Grosse Gemeinderat empfiehlt lhnen, werte Stimm-
burgerinnen und Stimmburger mit 37 zu 0 Stimmen den
Grundzigen des Vertrages zuzustimmen und den Gemeinde-
rat zu ermachtigen, das damit verbundene Vertragswerk
abzuschliessen.



2.

2.1 Grundeigentums-
verhéltnisse

2.2 Bisherige Vertrage

2.3 Ausléser fur den
neuen Vertrag

2.4 Vertrags-
verhandlungen

Ausgangslage

Die Gemeinde Lyss ist Grundeigentimerin der Parzellen

Nrn. 51, 58 und 59 im Abbaubereich Ost, der Parzellen

Nrn. 1547 und 1012 im Gebiet Chritzhdchi sowie der Parzelle
Nr. 52 bei der Alten Busswilgrube.

Auf der Parzelle Nr. 51 hat die Personalwaldkorporation als
Nutzungsberechtigte ein im Grundbuch gesichertes Anrecht
auf 50% des Kiesertrags als Entschadigung fur den Nutzungs-
ausfall und Wiederaufbau des zukunftigen Waldes.

Weitere Grundeigentimer im Abbaugebiet sind der Kanton
Bern und die Unternehmung.

Am 12. Mérz 1995 haben die Lysser Stimmberechtigten dem
ersten Vertrag fur die Erweiterung der Kiesgrube Bangerter
mit 2039 zu 274 Stimmen zugestimmt. An der Abstimmung
vom 17. Juni 2007 haben die Lysser Stimmberechtigten mit
1799 zu 194 der Anpassung des Vertrages mit der Beschran-
kung auf den Bereich Mitte zugestimmt. Die Busswiler
Gemeindeversammlung hat diesen Vertragswerken jeweils
ebenfalls zugestimmt.

Die Kiesreserven im Bereich Mitte neigen sich dem Ende zu.
Die vorhandenen Reserven reichen noch bis anfangs 2015.
Daher hat die Vigier bereits vor 5 Jahren die Verhandlun-
gen aufgenommen, damit rechtzeitig die erforderlichen
Bewilligungen und Vertrage fur den Abbaubereich Ost zur
Verflgung stehen.

In langen und aufwandigen Verhandlungen wurden die
Details fur ein angepasstes Vertragswerk erarbeitet. Unter
Beizug eines Experten wurden die Erlés- und Kostenstruktu-
ren analysiert, entflechtet und letztendlich ein gemeinsamer
Nenner fur die Abbau- und Wiederauffullungsentschadigung
gefunden.

Im Gegensatz zu den bisherigen Vertragswerken wird nun
die konkrete Regelung fur die Infrastrukturfinanzierung

in den Vertrag aufgenommen. Bisher waren lediglich
Absichtserklarungen formuliert und die Grundeigentimer
zeigten sich einverstanden, entsprechende Forderungen der
Gemeinde zu akzeptieren.



2.5 Vertragszweck

2.6 Verhéltnis zu den
bestehenden Vertragen

2.7 Uberbauungs-
ordnung Kiesgrube
Bangerter

3.

3.1 Abbau und
Wiederauffallung

Der neue Vertrag regelt im Wesentlichen die Modalitaten fir
den Kiesabbau und die Wiederauffillung mit inertem
Material und legt die entsprechende Entschadigung fest.
Gleichzeitig regelt er die Infrastrukturfinanzierung, welche
aus zwei Komponenten besteht. Einerseits wird die starke
Inanspruchnahme der bestehenden Erschliessungsstrassen
dem verursachenden Kiesabbau- und Deponiebetrieb
anteilmassig Ubertragen und anderseits wird die Finanzie-
rung der neu zu erstellenden Verbindungsstrasse von der T6
(Autostrasse Lyss—Biel) zur K22 (Kantonsstrasse Lyss—Buren)
geregelt.

Der erste Vertrag von 1995 wurde durch die angepasste
Version von 2007 aufgehoben. Der Vertrag von 2007 regelte
nur den Abbaubereich Mitte und bleibt gultig bis zum
endgultigen Abschluss der Etappe Mitte. D.h. bis das Terrain
wiederhergestellt ist.

Der nun vorliegende Vertrag regelt die Weiterfiihrung des
Kiesabbaus und der Wiederauffullung im Bereich Ost und im
Gebiet Chrutzhochi sowie die Wiederauffullung der Alten
Busswilgrube.

Eine wesentliche Grundlage fur die Weiterfuhrung des Kies-
abbaus und die Realisierung des Deponiebetriebs ist die
Anpassung der Uberbauungsordnung Kiesgrube Bangerter.
Die Uberbauungsordnung wurde beim kantonalen Amt fiir
Gemeinden und Raumordnung eingereicht und ist soweit
vorbehandelt, dass der Kanton unmittelbar nach der Zustim-
mung der Stimmberechtigten zum Vertrag die Genehmigung
erteilen kann.

Grundzuge des Vertrages

Mit dem neuen Vertrag wird der Unternehmung das Recht
eingeraumt, auf der Chriitzhéchi und im Bereich Ost
Kies abzubauen. Zudem erhélt die Unternehmung das Recht,



3.2 Entschadigung

die so geschaffenen Gruben sowie die Alte Busswilgrube mit
Deponiematerial wieder aufzufullen.

Im Bereich Ost handelt es sich um eine sogenannte Inert-
stoffdeponie. In einer Inertstoffdeponie durfen nicht
verwertbare mineralische Bauabféalle sowie unverschmutztes
Aushubmaterial, das nicht anderweitig verwertet werden
kann, abgelagert werden.

In der Alten Busswilgrube wird nur mit sauberem Aushub
wiederaufgefullt.

Die vereinbarte Entschadigung ist das Resultat langer Ver-
handlungen. Sie umfasst sowohl die Entschadigung fir den
Kiesabbau als auch fur die Wiederauffullung und wird im
Zeitpunkt des Abbaus ausbezahlt. Auch wenn die Wiederauf-
fullung erst viel spater erfolgt.

Fur die Anpassung an die Preisentwicklung wird die Entscha-
digung an entsprechende Indexe gebunden.

Dies entspricht der bisherigen Losung fir den Abbau-
bereich Mitte.

Wenn die verschiedenen Vertragswerke auf die verbleibende
Menge Kies im Bereich Ost angewendet werden, ergibt sich
aus der Optik der Gemeinde die folgende Einnahmesituation.

Einnahmeart Vertrag 1995 Vertrag 2007 Vertrag 2014
Gutschrift Laufende Rechnung 6.8 Mio. 6.1 Mio. 4.55 Mio.
Einzahlung in Spezialfinanzierung 6.1 Mio. 20.8 Mio.
Nachtragliche Beitragseinforderung 10.7 Mio. 1 Mio.
bei den Grundeigentimern

Total Einnahmen Gemeinde bei Bau 6.8 Mio. 22.9 Mio. 26.3 Mio.
der Verbindungsstrasse *

Total Einnahmen Gemeinde falls 6.8 Mio. 12.2 Mio. 24.1 Mio.

Verbindungsstrasse nicht gebaut wird  + evtl. Uberschuss

aus Deponie

*nach Vertrag 1995 hatte die Unternehmung die Strasse nach
Abzug von Gemeinde- und Kantonsbeitragen finanziert.
Gemass Vertrag 2007 und 2014 muss die Gemeinde die Strasse
bauen, allfallige Kantonsbeitrage kénnen in Abzug gebracht
werden.
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3.3 Erschliessung

Das Thema Erschliessung beinhaltet zwei Elemente.
Einerseits wird der Unterhalt fur die vorzeitige Sanierung der
bestehenden Erschliessungsstrassen geregelt und anderer-
seits werden die Beitrdage an die allenfalls neu zu erstellende
Verbindungsstrasse zwischen der K22 (Kantonsstrasse
Lyss—Buren) und der T6 (Autostrasse Lyss—Biel) festgelegt.

Die Gemeinde Lyss hat die bestehenden Zufahrtsstrassen
Busswilstrasse und Steinweg in den letzten Jahren ausgebaut
und erneuert. Da der Grubenbetrieb mit dem Abbau des Kies
und dem Abtransport der aus dem abgebauten Kies veredel-
ten Produkte sowie der gesamte Wiederauffullungsbetrieb
die Zufahrtsstrassen stark beanspruchen, werden diese friiher
saniert werden mussen als bei normaler Belastung.

Die zu erwartenden Sanierungskosten betragen nach vorsich-
tigen Schatzungen rund Fr. 10 Mio. Die Vertragsparteien
haben vereinbart, dass davon der Kiesabbau- und Deponie-
betrieb einen Kostenanteil von 70% tragt. Mit diesem Betrag
aufnet die Gemeinde eine Spezialfinanzierung, so dass die
Mittel im richtigen Zeitpunkt zur Verfligung stehen.

Die in Zukunft neu zu erstellende Verbindungsstrasse
zwischen der K22 und der T6 soll einerseits die Entlastung des
Ortskerns vom Durchgangsverkehr sicherstellen und ande-
rerseits wird sie dem Abbau- und Wiederauffullungsbetrieb
als Erschliessung dienen, weil sie den direkten Autobahnan-
schluss ermdglicht. Daher haben sich der Kiesabbau und die
Wiederauffullung ebenfalls an den Kosten zu beteiligen.
GestUtzt auf eine Grobkostenschatzung belaufen sich die
gesamten Erstellungskosten auf rund Fr. 29 Mio.

Die Gemeinde Lyss hat mit der Unternehmung und den
Grundeigentimern festgelegt, dass rund 60% dieser Kosten
aus dem Kiesabbau und der Wiederauffullung zu finanzieren
sind. Dafur werden im Zeitpunkt des Baus dieser Strasse
keine weiteren Grundeigentimer- oder Mehrwertabschop-
fungsbetrage mehr erhoben.

Der entsprechende Betrag pro Kubikmeter abgebautes
Kiesvolumen wird vom Unternehmen direkt an die Gemeinde
Gberwiesen und zur Aufnung einer Spezialfinanzierung
verwendet. Die PWK erhélt von dem von ihr geleisteten
Anteil die Halfte zuriick, wenn die neue Verbindungsstrasse
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3.4 Entwicklung der
Entschadigung

3.5 Anpassung
Entschadigungen

nicht bis 2040 gebaut wird. Der Kanton wird seinen Beitrag
gestutzt auf einen Grundeigentimerbeitragsplan leisten,
wenn die Strasse fertiggestellt ist.

Mit den einbezahlten Beitragen dufnet die Gemeinde eine
Spezialfinanzierung, die fur die Finanzierung von Infrastruk-
turanlagen, im Speziellen fur die Sanierung der bestehenden
Strassen oder fiir den Bau der neuen Verbindungsstrasse
verwendet werden kann.

Im 1995er Vertrag wurde festgelegt, dass die Unternehmung
den Betrag fur die Finanzierung der Infrastruktur zurtck-
zustellen hat. Aufgrund der Vertragsanpassung im 2007 kam
diese Regelung nie zum Tragen.

Mit dem 2007er Vertrag wurden sowohl die Abbau- und die
Wiederauffullungsentschadigung als auch der Infrastruktur-
beitrag direkt an die Grundeigentiimer ausbezahlt. Damals
ging man noch davon aus, dass ein wesentlicher Teil der
neuen Verbindungsstrasse durch den Kanton finanziert wird
und die Gemeinde lediglich fur den ihr verbleibenden Anteil
Grundeigentimerbeitrage erheben wird.

Heute muss man davon ausgehen, dass es sich bei der neuen
Verbindungsstrasse um eine Basiserschliessung handelt, die
zu einem wesentlichen Teil durch die Gemeinde und die
profitierenden Grundeigentimer bezahlt werden muss.

Es ist deshalb wichtig, dass die Grundeigentimeranteile im
Voraus sichergestellt werden.

Mit dem 2014er Vertrag erfolgt die Bezahlung der Infra-
strukturbeitrage nun bereits mit dem Kiesabbau (Ausnahme
Kanton Bern) an die Gemeinde. Diese Beitrage werden in die
bestehende Spezialfinanzierung «Kiesabbau» eingelegt, so
dass im Zeitpunkt der Strassenrealisierung die entsprechen-
den Mittel zur Verfiigung stehen.

Die gesamte Kiesabbau- und Wiederauffullungsentschadi-

gung wird wie folgt an die Teuerung angepasst:

— der dem Kiesabbauvolumen entsprechende Anteil wird
nach dem KBOB Index Wandkies (Koordinationskonferenz
der Bau- und Liegenschaftsorgane der 6ffentlichen
Bauherren KBOB) und

— der dem Wiederauffullungsvolumen entsprechende Anteil
wird nach dem KBOB Index Deponiegeblhren angepasst.
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3.6 Haftung

3.7 Vertragsgultigkeit

4.

4.1 Ubersicht

4.2 Voraussichtlicher
Ertrag

Diese Anpassung erfolgt jeweils jahrlich nach dem entspre-
chenden Indexstand.

Die Vigier haftet wie bisher fur alle Schaden, die durch nicht
fachgerechte Vornahme von Kiesabbau, Wiederauffullung
und Rekultivierung entstehen. Fur die Rekultivierung sind
entsprechende Sicherheiten zu leisten.

Der Vertrag wird grundsatzlich fur die gesamte Dauer
des Abbaus und der Wiederauffullung im Bereich Ost
abgeschlossen und endet 5 Jahre nach der Rekultivierung.
Dies bedeutet der Vertrag hat einen Zeithorizont von
rund 30-40 Jahren.

Die Vigier hat die Moglichkeit, vom Vertrag zurlck zu treten,
wenn die erforderlichen Bewilligungen nicht erteilt werden
oder kein wirtschaftlicher Abbau mehr méglich ist.

Finanzielle
Auswirkungen

Der fur die Gemeinde berechnete Ertrag ist als Nettoerlos
berechnet. Ein Teil des Nettoerlds wird entsprechend dem
Spezialfinanzierungsreglement zur freiwilligen Speisung der
gemeindeeigenen Spezialfinanzierung verwendet.

Der fur die Infrastrukturfinanzierung zu leistende Grund-
eigentimerbeitrag wird im Vertrag als eigene Position
behandelt. Diese Infrastrukturbeitrage werden der entspre-
chenden Spezialfinanzierung der Gemeinde zugefuhrt.

GestUtzt auf die voraussichtlichen Volumen und die verein-

barten Entschadigungen, kann von folgendem Nettoerlos
ausgegangen werden:
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Grundeigentiimer

Ost (Fr.) Chriitzhochi (Fr.) Total (Fr.)

Gemeinde Lyss (inkl. Anteil PWK) 13'620'000.00 1'230°000.00 14'850'000.00
davon Anteil PWK 5751'000.00 0.00 5°751'000.00
Gemeinde Lyss (netto) 7'869'000.00 1'230°000.00  9099'000.00

4.3 Auszahlung

4.4 Finanzierung
Infrastruktur

Die Mengen wurden aufgrund eines computergenerierten
3D-Modells errechnet. Entschadigt wird das tatsachlich
abgebaute Volumen.

Die voraussichtlich auf die Gemeinde und die PWK entfallen-
den Entschadigungen kommen in jahrlichen Tranchen
entsprechend dem abgebauten Kiesvolumen zur Auszahlung.

Die Grundeigentimer vereinbaren unter sich, dass die
jahrlichen Entschadigungen entsprechend den errechneten
Kiesanteilen der Grundeigentimer auf diese verteilt

und ausbezahlt werden. So profitiert jeder Grundeigenttmer
vom ersten Moment an unabhangig von der zeitlichen
Abfolge des Abbau- und Wiederauffullungsbetriebs.

Fur die Finanzierung der Infrastruktur ergeben sich folgende
Berechnungen (gestutzt auf die angenommene Kiesmenge).
Das Parlament hat ein entsprechendes Spezialfinanzie-
rungsreglement genehmigt, damit die Infrastruktureinlagen
erfolgen kénnen.

Partei Sanierungsbeitrag Strassenbeitrag
Gemeinde Lyss 2'900'000.00 3'900'000.00
PWK 1'800'000.00 * 2'500'000.00
Kanton Bern 700'000.00 ** Nach Rechnung
Vigier 1'900'000.00 2'600'000.00
Total 7'300°000.00 9'000'000.00

*Wird die Verbindungsstrasse nicht bis 2040 gebaut, erhalt
die PWK die Halfte des einbezahlten Betrages ohne Zinsen
zurlick.

**|m Zeitpunkt der Fertigstellung der Verbindungsstrasse
wird dem Kanton der entsprechende Grundeigentimer-
betrag in Rechnung gestellt.

Die Ubrigen einbezahlten Betrdge verbleiben unabhangig
davon, ob die neue Strasse gebaut oder die bestehende Infra-
struktur saniert wird, in der Spezialfinanzierung der Gemeinde.
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5.

5.1 Ertrag

5.2 Infrastruktur

5.3 Arbeitsplatze

5.4 Was passiert bei
Ablehnung

Wirdigung

Mit dem neuen Vertrag konnte fir die Gemeinde ein sehr
ausgewogener und vorteilhafter Vertrag erarbeitet werden.

Im Abbaugebiet Ost, Chritzhéchi und Alte Busswilgrube
konnte fur die Grundeigentiimer und damit auch fur die
Gemeinde eine Verbesserung des Nettoerlds aus dem
Kiesabbau- und Wiederauffullungsbetrieb erzielt werden.

Ein ganz wichtiger Punkt ist die definitive Klarung der
Infrastrukturkostenbeitrage.

Bisher waren diese noch nicht konkret festgelegt und die
Grundeigentimer wussten nur, dass die Gemeinde bei der der-
einstigen Realisierung der Strasse noch Beitrédge von ihnen ein-
fordern wirde. Diese hatten aber mittels Verfligung festgelegt
werden mussen. Eine Anfechtung dieser Verfigungen hatte zu
langwierigen rechtlichen Verhandlungen fuhren kénnen.

Nun ist eine konkrete Regelung vorhanden und die Infra-
strukturkosten werden direkt mit der Abbauentschadigung
an die Gemeinde bezahlt. Dadurch verflugt die Gemeinde
Uber die nétigen Mittel, um die zukUnftig erforderlichen
Infrastrukturausgaben im Zusammenhang mit der Sanierung
der bestehenden Strassen oder bei der Realisierung der
neuen Strasse tatigen zu kénnen.

Mit diesem Vertragswerk wird der Kiesabbau am Standort
Lyss fur die Vigier und die ihr angeschlossenen Veredelungs-
betriebe langfristig sichergestellt. Dank den kurzen Wegen
vom Abbau zur Veredelung kénnen die aus dem Rohstoff
erarbeiteten Produkte zu konkurrenzfahigen Kosten produ-
ziert werden.

Die Vigier beschaftigt am Standort Lyss in ihren verschiede-
nen Betrieben rund 250 Personen.

Wird das Geschaft durch die Stimmberechtigten abgelehnt,
kann der Gemeinderat den Vertrag nicht unterzeichnen.

Da die Kiesreserven nur noch bis anfangs 2015 reichen,
kénnte kein neuer Vertrag rechtzeitig ausgearbeitet werden.
Der notwendige Kies fur die Produktion wurde nicht mehr
zur Verfagung stehen.
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Die Folgen fir die Vigier in Lyss waren, dass der Kies zuge-
fuhrt werden musste.

Ob damit ein konkurrenzfahiger Betrieb in der Kiesverede-
lung am Standort Lyss noch méglich ware und die
entsprechenden Folgen fur die Arbeitsplatze sind schwer
abzuschatzen.

Antrag an die
Stimmberechtigten

Der Grosse Gemeinderat empfiehlt den Stimmburgerinnen
und Stimmbdargern mit 37 zu 0 Stimmen:

Die Grundziige des Kiesabbau-, Wiederauffiillungs- und
Infrastrukturvertrages werden genehmigt und der
Gemeinderat wird ermachtigt, dass damit verbundene
Vertragswerk abzuschliessen.

Lyss, 15. September 2014

Namens des Grossen Gemeinderates

Katrin Meister Daniel Strub
Prasidentin Sekretar
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